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SECCIÓN I: EVALUACIÓN ECONÓMICA DEL PAÍS 
 
 
A. Apreciación general 

Nicaragua ha sido testigo de una notable recuperación de la crítica situación fiscal producida a 
raíz del colapso en 2001 de plenamente la mitad del sistema bancario. Sin embargo, el ambiente 
macroeconómico mejorado no ha producido a su vez una aceleración del crecimiento económico 
o de la generación de empleos. Se han logrado los objetivos en términos de estabilización, pero 
este hecho no ha disminuido la urgente necesidad de una agresiva estrategia de desarrollo 
económico con la meta de aumentar el crecimiento económico y la generación de empleos y 
mejorar las condiciones de vida. Cerca del 55 por ciento de la población económicamente activa 
de Nicaragua actualmente enfrenta ya sea el desempleo o el subempleo. Para evitar el deterioro 
adicional de esta situación, Nicaragua necesita crear por lo menos 82.000 nuevos empleos en 
2004, un aumento sustancial frente a los niveles de 18.000 y 50.000 empleos creados en 2002 y 
2003, respectivamente. 
 
Asimismo, la inseguridad de los derechos de propiedad continúa siendo uno de los factores 
limitantes más serios a la inversión, el desarrollo empresarial y la creación de empleos en 
Nicaragua. Se requiere urgentemente invertir en la modernización del sistema de registro de la 
propiedad en aquellas áreas que se considere tengan una posible ventaja competitiva para atraer 
inversiones, fomentar el desarrollo empresarial y generar empleos y oportunidades económicas 
para un mayor número de personas. La aceleración del crecimiento económico durante los 
próximos años requerirá (1) la consolidación de la estabilidad macroeconómica, (2) un marco 
mejorado de incentivos microeconómicos para propiciar el comercio, el desarrollo empresarial y 
las inversiones, y (3) un régimen mejorado para los derechos de propiedad. La observancia 
estricta de principios claramente definidos a nivel de políticas y de competitividad será clave 
para apoyar a un sector privado más activo, tanto en el ámbito nacional como en el extranjero, 
que esté dispuesto a tener acceso a los nuevos mercados y aprovechar las nuevas oportunidades 
que han surgido del Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos—Centroamérica (CAFTA) y 
otros acuerdos comerciales de ejecución reciente. 
 
B. Desempeño económico 

B1. Crecimiento del PIB 

Durante el año 2003, Nicaragua experimentó una importante recuperación económica. El país 
pudo detener la trayectoria descendente que ha caracterizado el desempeño económico desde 
1999, al alcanzar un nivel máximo de crecimiento del PIB del 7.0 por ciento. El crecimiento del 
PIB registrado el año pasado, del 2.3 por ciento, aunque moderado, representa el primer aumento 
positivo en años sucesivos desde que los programas de reconstrucción puestos en marcha 
después del Huracán Mitch mejoraron el desempeño en 1999. Desafortunadamente, el 
crecimiento real del PIB sobre una base per cápita continúa inferior a la tasa de crecimiento 
demográfica observada. 
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El desempeño económico se mantuvo robusto durante el primer trimestre de 2004. Respecto a la 
variación de un año a otro, el Índice Mensual de la Actividad Económica (IMAE) registró un 
aumento del 8.8 por ciento en comparación con un aumento del 2.5 por ciento observado en el 
primer trimestre de 2003. Esto representa la segunda variación más grande desde 1994 en el 
aumento para un primer trimestre. El desempeño observado del IMAE correspondiente al primer 
trimestre podría indicar que la economía posiblemente presente un crecimiento que incluso 
resulte superior a la tasa proyectada por el FMI, del 3.7 por ciento para 2004. 
 

 
 Index of Economic Activity - First Quarter 
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No obstante la ligera recuperación, Nicaragua necesita asegurar tasas de crecimiento 
significativamente mayores sobre los cinco años siguientes a fin de evitar reveses que pudieran 
aumentar su grado de retraso frente a sus países centroamericanos vecinos. Dado el número 
desproporcionado de nuevos ingresos al mercado nicaragüense de trabajo, un desempeño 
económico débil probablemente traiga como consecuencia una mayor y más rápida emigración a 
Costa Rica y Estados Unidos. Más aún, el no responder a la prioridad número uno del pueblo 
nicaragüense—la creación de empleos—podría llevar a Nicaragua por un camino peligroso, 
alejándola de la democracia y de una economía impulsada por el mercado. 

B2. Sustentabilidad fiscal 

La recuperación fiscal en 2003 fue loable. El Gobierno de Nicaragua pudo mantener la reducción 
de su déficit combinado del sector público antes de las donaciones, el cual ha disminuido 
progresivamente del 9.0 por ciento del PIB en 2001 al 4.3 por ciento en 2003. Los principales 
factores responsables de esta mejoría fiscal fueron (1) un mayor control sobre el gasto público, 
tanto para los gastos ordinarios como para los gastos en inversiones, y (2) un programa de gastos 
de capital más bajos que lo proyectado para el Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI), 
el Instituto de Desarrollo Rural (IDR) y otros organismos gubernamentales. Se prevé que el 
proceso de ajuste fiscal continuará en 2004, año en que se proyecta que el déficit combinado del 
sector público después de las donaciones disminuirá al 1.8 por ciento del PIB. 
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El FMI ha encomiado al Gobierno de Nicaragua por su compromiso con la reforma fiscal, y 
ahora ha cambiado su punto focal de la estabilidad a la consolidación. En este sentido, se 
proyecta la promulgación en 2004 de una serie de leyes sobre la sustentabilidad financiera y 
fiscal que incluirán las siguientes: (1) una ley de endeudamiento público, aprobada a finales de 
2003; (2) una ley de responsabilidad fiscal; y (3) una ley que concederá protección legal a 
miembros del personal superior de la Superintendencia de Bancos y del Banco Central mientras 
se encuentran ejerciendo sus responsabilidades oficiales. Se está retomando la reforma del 
sistema de pensiones en vista de los importantes efectos proyectados que tal reforma tendría para 
Nicaragua en términos del deterioro fiscal. 
 
B3. Política monetaria 

Después de dos años de estrictas medidas de política fiscal y monetaria, Nicaragua está 
comenzando a cosechar los beneficios de su compromiso. Durante el último trimestre de 2003, el 
Gobierno de Nicaragua renegoció deudas internas por un monto de US$320 millones, producto 
del colapso financiero de 2001. Esto a su vez llevó al pago de tasas de interés más bajas sobre los 
certificados emitidos por el Banco Central, una disminución media del 16 al 8 por ciento. Se 
contempla que esta negociación mejorará sustancialmente la base de flujo de efectivo 
comenzando con las cuentas fiscales de 2004 y que permitirá la utilización de recursos 
adicionales para programas de inversiones en el sector social y otros programas de 
infraestructura. 
 

 Weighted Yield of CENI and Nicaraguan Central Bank Paper
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Esta reducción sustancial en el pago de intereses ha permitido que el Banco Central vuelva a 
centrarse en proseguir políticas monetarias acertadas e iniciar una colocación ordenada de sus 
Certificados Negociables de Inversión (CENI). Por lo tanto, el rendimiento ponderado de los 
certificados del Banco Central con vencimientos a 12 meses ha venido bajando progresivamente 
de un nivel máximo del 20 por ciento en diciembre de 2001 a menos del 5 por ciento en junio de 
2004. Este notable desempeño estriba directamente en el compromiso formulado por el país bajo 
el Acuerdo del Servicio de Crecimiento y Reducción de la Pobreza (PRGF) del FMI. Este éxito 
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ahora está permitiendo que el Gobierno de Nicaragua comience a sustituir por primera vez 
títulos-valores del Banco Central por títulos-valores de tesorería, bien que en cantidades 
pequeñas. Estos dos importantes resultados están sentando la base para la construcción de una 
curva de rendimiento para los instrumentos de endeudamiento interno del Gobierno de 
Nicaragua, los cuales son crucialmente importantes para el desarrollo de mercados de capitales 
en el país. 
 
El déficit fiscal exacerbado y la necesidad de financiarlos por medio del endeudamiento interno 
ha sido uno de los factores limitantes más importantes al crecimiento acelerado en Nicaragua. 
Los bancos nicaragüenses encontraron más rentable invertir en certificados del Banco Central, 
donde obtenían un rendimiento adecuado, en lugar de apoyar actividades de producción. Este 
incentivo ampliamente practicado distorsionó el mercado financiero interno, donde apenas unos 
pocos protagonistas bien conocidos podían financiar sus proyectos a tasas de interés 
competitivas. Las pequeñas y medianas empresas, en cambio, se vieron sujetas a tasas 
financieras superiores en más del 100 por ciento a las aplicables en otros países de la región. La 
disminución radical de los intereses pagados por títulos-valores del Gobierno de Nicaragua 
tendrá el efecto de someter los bancos a presiones adicionales a corto plazo para que comiencen 
a destinar niveles más altos de recursos financieros hacia conceptos productivos e innovadores. 
Dada la falta de participación activa de los bancos en los sectores productivos durante los tres 
últimos años, es crucialmente importante fortalecer la capacidad interna del sector para evaluar 
correctamente los riesgos y vigilar el desempeño de los sectores productivos. 
 
C. Consolidación de la estabilidad macroeconómica 

El Gobierno de Nicaragua ha hecho una labor loable para restablecer la estabilidad 
macroeconómica. Durante los próximos cinco años, los objetivos prioritarios del país consistirán 
en sostener y consolidar los avances recientes, lograr una tasa de crecimiento a plazo mediano 
capaz de sostener altos niveles de empleo, y propiciar la evolución hacia una sociedad más 
equitativa. Mantener la inflación en niveles bajos y asegurar la sustentabilidad social, económica 
y ambiental será crucialmente importante para el logro de estos objetivos. La ejecución continua 
del programa del Servicio de Crecimiento y Reducción de la Pobreza (PRGF), del FMI, será un 
factor importante para eliminar el déficit fiscal y asegurar una fuerte situación fiscal, mejorando 
la previsibilidad económica y bajando significativamente los niveles percibidos de incertidumbre 
económica en el país. 
 
Una notable amenaza potencial a la consolidación de la estabilidad macroeconómica en 
Nicaragua es el deterioro de su relación de intercambio comercial. Durante los últimos 10 años, 
Nicaragua ha sido testigo de un deterioro de su relación de intercambio, dada la incapacidad del 
país de ampliar significativamente las exportaciones y de ascender la cadena de valores. Las 
exportaciones nacionales aún son dominadas por el comercio de productos básicos con poco 
valor agregado, especialmente el café y el azúcar, que han sido afectados por los bajos precios 
que imperan a nivel global. Frente a una situación donde las importaciones representan tres veces 
el valor de las exportaciones, el déficit comercial continúa agravando la situación e imponiendo 
presiones crecientes contra la cuenta corriente del país. 

4 NICARAGUA: INCENTIVOS ECONÓMICOS, EVALUACIONES Y RECOMENDACIONES 



CHEMONICS INTERNATIONAL INC. 

60
70
80
90

100
110
120
130

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03

Pe
rc

en
ta

ge
 (1

99
7=

10
0)

Terms of Trade

  
Apoyándose en políticas fiscales y monetarias acertadas, Nicaragua necesita fortalecer su 
capacidad productiva eliminando críticas limitaciones macroeconómicas que crean un ambiente 
de alto riesgo para las inversiones privadas. Existe la obvia necesidad de crear programas 
operativos que sirva de plano-guía dentro del Plan Nacional de Desarrollo. Tales programas 
deberán ejecutarse durante los cuatro próximos años. El cambio de punto focal hacia la ejecución 
requerirá dirección coherente en frentes múltiples, incluidos los siguientes: 
 

• Un nuevo programa de desarrollo rural que ofrezca claros incentivos y un marco para 
promover el desarrollo rural integrado ante empresas basadas en fincas y de otro tipo, 
vinculando las empresas de mayor potencial a mercados a través de oportunidades de 
inversión nacionales y extranjeras; 

 
• Un agresivo programa de formalización de la propiedad con el objeto de eliminar uno de 

los impedimentos más críticos al crecimiento en Nicaragua; 
 

• Un programa de promoción de inversiones mejor articulado y centrado en sectores de alto 
potencial, como la industria de alimentos, los agrinegocios, la electrónica, los textiles de 
integración vertical, los servicios comerciados en el ámbito internacional, y el turismo; 

 
• La visualización y adaptación de los mecanismos de transferencia existentes como base 

para la elaboración de una política nacional que garantice una equitatividad más amplia; 
 

• Adopción de una estrategia más proactiva de desarrollo de aglomeraciones con miras a 
crear un vínculo más directo entre la capacidad productiva local y oportunidades de 
mercado, así como para atraer inversiones y fomentar la realización de iniciativas de 
valor agregado. 

 
La consolidación macroeconómica no puede lograrse en ausencia de un fuerte sector productivo 
y un sector empresarial próspero y competitivo con la capacidad de aprovechar al máximo los 
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acuerdos comerciales y las nuevas oportunidades económicas creadas por ellos. Es necesario 
contar con un sector empresarial vibrante y exitoso si han de crearse dos millones de empleos 
sobre los próximos 17 años. Hasta la fecha, Nicaragua ha tenido un historial poco envidiable en 
sus esfuerzos por promover la creación de empresas competitivas. Más aun, el país no ha 
demostrado ninguna capacidad en lo que a ejecución de políticas y programas se refiere. Por lo 
tanto, desplazar el punto focal hacia las direcciones aquí recomendadas, si bien sería difícil, 
podría producir beneficios económicos tangibles para la población. 
 
D. Dinámica del mercado de trabajo 

La falta de creación de empleos continúa siendo la amenaza más crítica al progreso económico y 
al desarrollo democrático en Nicaragua. El 50 por ciento de la población del país tiene menos de 
15 años de edad, lo cual significa que Nicaragua tendrá que crear empleo para todos estos nuevos 
elementos de la Población Económicamente Activa (PEA) quienes exigirán trabajo durante los 
próximos 17 años. 
 
El desempeño económico poco enérgico observado a partir de 1999 ha conducido a una 
incapacidad del mercado de trabajo de absorber nuevos trabajadores, exacerbando aún más el 
desempleo. Según cifras del Gobierno de Nicaragua, se crearon 18.000 empleos en 2002, en 
comparación con 50.000 creados en 2003. Estas cifras son muy inferiores al número estimado de 
82.000 empleos que el país necesita crear anualmente tan solo para absorber a los que ingresan al 
mercado de trabajo. Además de los trabajadores nuevos, unos 400.000 nicaragüenses encaraban 
problemas de desempleo o subempleo al final de 2003. Por lo tanto, es críticamente importante 
que Nicaragua mejore sustancialmente su desempeño económico durante los próximos cinco 
años a fin de evitar el deterioro adicional de la precaria situación actual. 
 

 

Entrants to Labor Market per Year
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En 2003, el PIB de Nicaragua creció a una tasa del 2.3 por ciento, mayor que el crecimiento 
promedio del 1.5 por ciento para Latinoamérica en conjunto. Esto ayudó a mitigar las influencias 
negativas causadas por el desempeño económico deficiente sobre el mercado de trabajo. No 
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obstante, la generación de empleo en la economía formal permaneció débil. La mayoría de los 
empleos nuevos se crearon en operaciones de maquila en el estrato bajo de la industria textilera y 
sectores de baja productividad. El porcentaje de personas con un empleo formal bajó del 37 por 
ciento en 2000 al 34 por ciento, mientras el porcentaje de personas con empleos informales 
aumentó del 62.9 por ciento al 66 por ciento en el mismo período. 
 

Tabla 1: Dinámica del empleo en Nicaragua 1997-2002 (porcentajes) 
 

Concepto 1997 1998 1999 2000 
(urbano)

2000 
(rural) 2001 2002 2003 

PEA 52.3 52.5 50.6 52.8 54.8 49.8 49.4 50.0 
Índice de empleo 87.2 89.9 91.1 91.7 96.3 88.7 87.8 84.3 
Índice de empleo a 
tiempo completo 52.2 53.3 57.5 54.9 49.0 54.9 52.4 46.6 
Índice de subempleo 35.0 36.6 33.6 36.8 47.3 33.8 35.4 37.7 
Desempleo 12.8 10.1  8.9  8.3  3.7 11.3 12.2 15.7 

 
El desempleo abierto aumentó al 15.7 por ciento de la PEA en 2003, mientras que el desempleo 
afectó a un 38 por ciento adicional. Por lo tanto, cerca del 55 por ciento de la población 
económica activa enfrentaba problemas de empleo en 2003. Más aun, la mayor concentración del 
subempleo se observa en Managua; las mujeres trabajan en las condiciones más desfavorables. 
El empleo a tiempo completo aumentó a una tasa anual del 1.4 por ciento entre 1999 y 2001, una 
cifra sustancialmente inferior a la tasa de crecimiento general de la fuerza de trabajo. 
 

Employment Status by Category in 2003 

 
C1. Empleo por sector durante 2003 

En el sector de construcción, el número de empleados bajó a consecuencia de una reducción de 
las inversiones en los sectores privado y público. Una situación similar ocurrió en el sector 
agrícola, que fue profundamente afectado por la crisis del café, y en los sectores de transporte, 
almacenamiento y comunicaciones debido a la eliminación de los subsidios al transporte y la 
privatización de las empresas de teléfono. 
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En cambio, los sectores manufacturero, hotelero y de restaurantes exhibieron una mejoría. 
Nuevas operaciones de maquila en Chinandega, León, Granada y Managua fueron responsables 
de la mayor parte de los empleos nuevos creados en 2003. Asimismo, un aumento en el número 
de turistas ayudó a crear empleos adicionales en la industria de hoteles y restaurantes. 
 
C2. Sueldos y salarios 

De 1999 a 2003 la dinámica salarial ha variado sustancialmente de un sector a otro debido a 
diferencias en la productividad marginal. Los aumentos salariales reales más marcados se 
observaron en los sectores de electricidad, agua, comercio, hoteles y restaurantes, minas y 
financiero. A modo de contraste, los salarios reales bajaron en los sectores industrial y agrícola 
durante el mismo quinquenio. Los salarios medios en los diferentes sectores se presentan en la 
Tabla 2. 
 

Tabla 2: Salarios medios por sector, 1999-2003 
 

Año  
 
 
Sector 

 
1999 

 
2000 

 
2001 

 
2002 

 
2003 

 
Annual 
Change 
% 

Real 
Annual 
Increase 
% 

Salario básico (C$/mes)  
Agricultura 600 716 680 721 759 6.4% -0.1% 
Minas 2,146 2,356 2,923 3,298 3,309 11.8% 5.3% 
Industria 2,531 2,744 2,763 2,766 2,771 2.3% -4.1% 
Electricidad y agua 2,216 2,470 2,767 3,375 3,989 15.9% 9.5% 
Construcción 2,012 2,283 2,328 2,375 2,813 9.0% 2.5% 
Comunicaciones, hoteles y 
restaurantes 

2,633 3,223 4,000 4,246 4,356 13.8% 
7.4% 

Transporte y comunicaciones 2,747 3,325 3,621 3,625 3,627 7.5% 1.1% 
Sector financiero 5,676 6,552 7,648 8,054 9,194 12.9% 6.4% 
Servicios 2,187 2,492 2,720 2,789 2,877 7.2% 0.7% 

 
 
C3. Alimentos por trabajo y el mercado de trabajo rural 
 
Los alimentos por trabajo han sido un importante componente del mercado de trabajo rural en 
años recientes, especialmente en la región norte del país. En 2003, el Departamento de 
Matagalpa fue una de las áreas más afectadas por la inseguridad alimentaria y los desastres 
naturales. Ocho comunidades ubicadas en áreas de producción de café, incluidas las de San 
Isidro, Sebaco, Ciudad Darío y Terrabona, que están localizadas en áreas secas, así como San 
Ramón, Tuma-La Dalia, Rancho Grande y Matagalpa, se beneficiaron de las actividades de 
alimentos por trabajo que se llevaron a cabo bajo el Programa Mundial de Alimentos. Estas 
actividades estuvieron dirigidas a la prevención, la mitigación y la diversificación en áreas 
productivas. El programa ayudó a 4.795 familias con un total de 719.250 raciones de alimentos 
en un período de seis meses. Otros programas de alimentos por trabajo se centraron en la 
construcción de caminos. 
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A corto plazo, los programas de alimentos por trabajo aportaron medios nutritivos de urgente 
necesidad a zonas vulnerables afectadas por la inseguridad alimentaria, pero a mediano plazo 
tales programas tienden a crear desincentivo en el mercado laboral. Por siguiente, las raciones de 
alimentos ofrecidas a través de estas actividades deberían cubrir los requisitos nutricionales 
mínimos, a fin de asegurar que los residentes de zonas rurales cuenten con incentivos para buscar 
empleo en sus comunidades. 
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 SECCIÓN II: EL MARCO DE INCENTIVOS PARA LOS NEGOCIOS 
 
 
A. Incentivos comerciales y tributarios1

Nicaragua ofrece una amplia gama de incentivos tributarios y fiscales a diversas actividades de 
exportación, manufactura, turismo y de otro tipo diseñados para estimular las inversiones en la 
economía y la generación de empleos. En primera instancia, el incentivo más importante para los 
inversionistas y la comunidad empresarial es el fuerte desempeño macroeconómico logrado por 
el país en los últimos dos años. Una moneda estable, una tasa de inflación baja, y tasas de interés 
descendentes en todo el país están contribuyendo a una mejoría del clima de negocios y de 
inversiones. Los incentivos tributarios y fiscales de mayor interés a sectores y niveles 
microeconómicos específicos se describen a continuación. 
 
A1. Impuesto sobre la renta (IR) 

• Las cooperativas legalmente constituidas están exentas del pago del impuesto sobre la 
renta. 

 
• Los dividendos y acciones en sociedades mercantiles que contribuyen a pagos del 

impuesto sobre la renta están exentos de cargos por este concepto. Además, el impuesto 
sobre la renta no se aplica a los intereses sobre instrumentos financieros con plazos 
mayores de cuatro años, ni tampoco a intereses o utilidades percibidas a través de 
actividades bursátiles autorizadas por una persona que viva en el exterior. 

 
• Al calcular el ingreso neto, se puede deducir los intereses pagados sobre deudas a 

terceros que hayan sido invertidas en actividades productivas, más la depreciación sobre 
los activos productivos, en su caso. 

 
A2. Impuesto al valor agregado (VAT) 

• No se requiere el pago del impuesto al valor agregado sobre insumos y materia prima ni 
sobre bienes intermedios utilizados en la producción industrial de bienes que formen 
parte de la canasta básica nacional. Asimismo, los bienes como papel y maquinaria y 
equipo utilizados por los medios de comunicación (ya sean impresos, radiales o 
televisivos) tampoco están sujetos a este impuesto. 

 
• Todos los servicios relacionados con la salud, incluido el transporte nacional aéreo, 

terrestre y marítimo, así como la energía proporcionada para el riego en actividades 
agrícolas, están exentos del impuesto al valor agregado. 

 
 

 

                                                 
1 Elaborado por el Sr. Francisco Díaz con datos proporcionados por la Secretaría de Coordinación y Estrategia de la 
Presidencia (SECEP). 
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A3. Impuesto selectivo al consumo (ISC) 

No se aplica el impuesto selectivo al consumo (ISC) al combustible importado para propósitos de 
generación de energía. 
 
A4. Incentivos a las exportaciones 

Los incentivos a las exportaciones incluyen la suspensión o devolución de derechos de 
introducción e impuestos arancelarios, así como otros cargos fiscales aplicados a las 
importaciones, las ventas locales o los ingresos brutos. Estos incentivos incluyen además 
cualquier cargo que aumente el precio de la materia prima de bienes intermedios y de capital 
adquiridos por el exportador ya sea mediante la importación directa o la compra local de 
materiales utilizados en la producción de bienes que hayan sido exportados ya sea directamente o 
durante las etapas de producción de tales bienes.2
 
A5. Crédito tributario—reintegro 

Existe un crédito tributario por reintegro equivalente al 1.5 por ciento del valor FOB de las 
exportaciones, crédito que compensa cualquier impuesto indirecto pagado por los exportadores o 
productores de bienes en Nicaragua. 
 
A6. Inversiones en hospitales 

Las inversiones en hospitales están exentas del pago de derechos de introducción. Asimismo, 
están exentos del impuesto selectivo al consumo y del impuesto al valor agregado sobre bienes 
considerados necesarios para la construcción, la compra de equipo, y el mantenimiento para la 
operación de la instalación. Por otro lado, no se aplica el impuesto al valor agregado a las 
compras locales de bienes y servicios para la construcción. 
 
A7. Transacciones financieras 

Todas las transacciones financieras que se efectúen a través de actividades autorizadas por la 
bolsa de valores están exentas del pago de impuestos fiscales y locales.3
 
A8. Incentivos a la industria de turismo 

1. Inversiones, construcción, remodelación y compra de equipo para la industria hotelera 
• Exentos de los derechos de introducción y del impuesto al valor agregado, por un período 

de 10 años a partir de la fecha en que la empresa inicie sus actividades, con relación a la 
compra de materiales de construcción, accesorios, muebles, equipo y vehículos; 

• Exentos del pago de impuestos sobre bienes inmuebles por un período de 10 años; 
• Se otorga el derecho a pasar a pérdidas el 80-100 por ciento (de acuerdo al lugar y el tipo 

de proyecto) por un período de 10 años; 
• Se concede un período de exención adicional de 10 años si la empresa amplía y/o reanuda 

un proyecto. 
                                                 
2 Todos los créditos tributarios relacionados con la gasolina y el diesel están exentos. 
3 Se excluyen las utilidades percibidas por concepto de ventas, concesiones, comisiones y servicios. 

 NICARAGUA: INCENTIVOS ECONÓMICOS, EVALUACIONES Y RECOMENDACIONES 11 



CHEMONICS INTERNATIONAL INC. 

 
2. Las empresas de transporte (de todo tipo) que contribuyen al desarrollo de la industria de 
turismo están exentos del pago de derechos de introducción y del impuesto al valor agregado con 
relación a la compra de equipo local, equipo de computadora y de telecomunicaciones, y otros 
materiales relacionados con la prestación de servicios de transporte de pasajeros. 
 
3. Fondo de capital. La ley permite la creación de fondos de capital para inversiones 
relacionadas al turismo por instituciones financieras privadas sujetas a la fiscalización de la 
Superintendencia General de Bancos y otras instituciones financieras que participen con 
inversionistas en proyectos de turismo. 
 
A9. Exención al sector productivo 

A partir del 30 de enero de 2005, todas las importaciones de insumos y bienes que se destinen 
estrictamente al sector agrícola y a pequeñas industrias de artesanía y pesca estarán exentos de 
los derechos de introducción. Durante este mismo período, todos los repuestos y accesorios de 
maquinaria y equipo destinados a estos sectores productivos también estarán exentos del mismo 
impuesto. 
 
A10. Zonas de comercio libre 

Las empresas que operan en zonas de comercio libre disfrutan de los beneficios siguientes: 
• El 100 por ciento de exención del impuesto sobre la renta durante los 10 primeros años de 

operación y el 60 por ciento de exención comenzando en el undécimo año4 y posteriores. 
• Exención de impuestos por el establecimiento, transformación, incorporación y reforma 

de empresas que operen en zonas de comercio libre, así como del pago de timbres 
fiscales. 

• Exención de todos los impuestos aduaneros y de todos los impuestos al consumo 
relacionados con las importaciones normalmente aplicables a la introducción de bienes 
importados que sean necesarios para la operación normal de estas empresas. 

• Exención total del pago de impuestos indirectos sobre ventas o impuestos selectivos al 
consumo, impuestos municipales e impuestos de exportación respecto a productos 
manufacturados en la zona. 

 
A11. Fomento y desarrollo de la industria del café 

• Hasta el 50 por ciento de los costos de adquisición de maquinaria y equipo para la 
producción y procesamiento de café será deducido del impuesto sobre la renta base, 
juntamente con cualesquier otros costos asociados con la infraestructura social (ej., 
alojamiento) destinada a crear mejores condiciones de vida y trabajo para los empleados. 

• Cuando el precio del café en el mercado internacional baje más allá de US$100 por 100 
libras,5 los productores no pagan impuesto sobre la renta. 

                                                 
4 Se excluyen los ingresos personales y los salarios y sueldos pagados a personal nacional o internacional. 
5 Valor del contrato “C” de la Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE). 
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• Los productores que reinviertan sus utilidades anuales para ampliar o renovar sus 
cafetales o que inviertan en actividades forestales pueden deducir el 20 por ciento de su 
inversión total de su impuesto sobre la renta del correspondiente ejercicio fiscal. 

• Se ha establecido un Fondo de Fomento y Desarrollo Cafetalero (FOCAFE) con todos los 
fondos no reclamados por los productores bajo el sistema de crédito tributario por 
reintegro. 

 
A12. Incentivos indirectos 

Además de la amplia gama de mecanismos de exención que benefician a las diversas actividades 
y sectores económicos descritos, Nicaragua también ofrece una serie de transferencias indirectas 
a los productores de azúcar, arroz, fríjol, maíz, carne y productos lácteos. Estas transferencias 
son posibles en virtud del régimen arancelario especial que rige estas actividades productivas. El 
azúcar y el arroz reciben más del 50 por ciento de estas transferencias de ingresos. 
 
Se calcula que hasta US$104 millones anuales se transfieren de consumidores a estos grupos de 
productores. Esta cifra equivale al 2.5 por ciento del PIB nacional y representa una importante 
transferencia negativa de ingresos dentro de la sociedad nicaragüense. 
 
B. Los derechos de propiedad en Nicaragua 

Un régimen claramente definido de derechos de propiedad constituye la base de una economía 
democrática de mercado, permitiendo que los dueños de propiedades aprovechen sus bienes para 
perseguir oportunidades económicas. Este no es el caso de Nicaragua, donde los derechos de 
propiedad, además de estar mal definidos, no están sujetos a un régimen de cumplimiento, lo 
cual representa una de las fuentes más serias de riesgo e incertidumbre para los inversionistas 
privados locales y extranjeros. 
 
Un estudio reciente del FMI sobre los vínculos entre la incertidumbre, la transparencia y la 
fuerza institucional por un lado y las inversiones por otro confirma que los inversionistas 
demandan una mayor prima por riesgo en aquellos países que presentan niveles más altos de 
incertidumbre, una falta de transparencia y un marco institucional débil. Por lo tanto, solamente 
aquellas inversiones con un riesgo mayor que el normal o que estén basadas en una estructura de 
costos bajos se verán atraídas a un país institucionalmente débil. Cuanto menor la fuerza 
institucional, tanto mayor será la incertidumbre con el tiempo. Por consiguiente, incluso las 
inversiones potencialmente productivas no se realizarán, lo que traerá como consecuencia niveles 
más bajos de crecimiento del empleo y una reducción de las oportunidades económicas para toda 
la población. 
 
En efecto, la inseguridad de la propiedad es una de las razones principales por las cuales 
Nicaragua se ha mantenido en tercer lugar entre los países del Hemisferio Occidental con el peor 
historial de atraer inversiones directas extranjeras a sectores productivos como son los de la 
manufactura liviana, los alimentos, los agrinegocios, el turismo y la vivienda. Es más, los altos 
niveles de inseguridad explican parcialmente la posición relativamente desfavorable de 
Nicaragua y su falta de oportunidades económicas para las personas jóvenes, quienes emigran a 
Costa Rica y Estados Unidos, tanto legal como ilegalmente, en busca de un futuro mejor. 
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B1. Descripción del problema de la propiedad 

Si bien Nicaragua ha registrado un índice relativamente alto de titulación de tierras en los 
últimos 10 años, 

• Aproximadamente el 70 por ciento de las unidades de tierra productivas se ve afectado 
por alguna clase de irregularidad en la tenencia; 

• Casi el 40 por ciento de todas las propiedades rurales aún tienen títulos múltiples; 
• Solamente el 20 por ciento de la tierra está cubierto por un moderno sistema de registro y 

catastro; 
• La tierra se subutiliza, situación que conduce a niveles mediocres de productividad y la 

incapacidad de alcanzar todo el potencial económico; 
• Nicaragua ha tenido un influjo medio de US$136 millones anuales en inversiones directas 

extranjeras desde 1990, el tercero más bajo de Latinoamérica; 
• La falta de títulos de propiedad saneados ha limitado severamente los recursos crediticios 

disponibles a la pequeña y mediana empresa. 
 
Estos hechos reflejan problemas clave que afectan a los derechos de propiedad en Nicaragua, 
entre los cuales figuran los siguientes: 
 

• Un caótico marco legal que abarca casi 50 leyes diferentes las cuales a veces son 
mutuamente contradictorias; 

• Un sistema engorroso y poco transparente de administración y formalización de la 
tenencia de tierras y un marco institucional débil distribuido a través de unos 25 
departamentos y organismos entre los poderes ejecutivo y judicial del gobierno y la 
sociedad civil; 

• Una asignación de recursos ineficiente y ambigua; 
• Un registro de tierras públicas débil y obsoleto, con altos costos de transacción; 
• Un sistema de catastro incompleto que fomenta los conflictos relacionados con las tierras. 

 
B2. Beneficios esperados del mejoramiento del régimen de derechos de propiedad 

Estudios realizados recientemente en Nicaragua han revelado que la propensión de realizar 
inversiones intensivas en mano de obra aumenta sustancialmente al contar con un título legal de 
propiedad de la tierra. En efecto, la regularización y titulación de propiedades se han asociado 
con un aumento del 30 por ciento en el valor de los bienes, mientras que la probabilidad de 
realizar inversiones adicionales aumenta en aproximadamente el 10 por ciento. El mismo estudio 
demostró la necesidad de corregir el sistema de registro para que sea utilizado con más 
frecuencia y por un mayor número de interesados, a la vez que se mejora el marco legal y se 
aumenta el valor a través de garantías prendarías. 
 
Asimismo, los derechos de propiedad seguros constituyen la base para: 
 

• La creación de un marco apropiado de incentivos para que los terratenientes efectúen 
mejoras a sus propiedades y atraigan inversiones en empresas nuevas; 

• Una reducción de los costos de transacción en los mercados de tierras y de capitales; 
• Un aumento en el acceso al crédito, creando garantías más seguras; 
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• Una integración más completa de la población marginada en las actividades económicas 
nacionales; 

• El fortalecimiento de la participación en la democracia y en el estado de derecho. 
 
B3. Mejoramiento del régimen de derechos de propiedad actual 

Para mejorar las condiciones actuales de los derechos de propiedad en Nicaragua será necesario 
realizar una serie de acciones en diversos frentes paralelos, entre ellos los frentes 
legal/institucional, operativos y financieros. 
 
B3.1 Actividades legales y/o institucionales 

El Gobierno de Nicaragua ha tomado medidas para abordar el interrogante de la propiedad a 
través de un mejor arreglo institucional. En ese sentido, el Viceministerio de Finanzas se 
transformó en un “Viceministerio de la Propiedad” que se reporta directamente al Presidente, 
elevando así la importancia del asunto de la propiedad dentro de la estructura del gobierno. Se 
proyecta que esta nueva estructura institucional producirá mejores resultados que los observados 
hasta la fecha, ya que este nuevo viceministerio retomará, de una división de bajo nivel del 
Ministerio Agropecuario y Forestal, los asuntos relacionados con las políticas en materia de 
propiedad. No obstante, tendrá que realizarse una serie de actividades para garantizar los 
beneficios previstos de un marco institucional mejorado, entre ellas las siguientes: 

 
• Fortalecer el recién establecido Viceministerio de la Propiedad de modo que pueda asumir 

una posición de liderazgo para abordar el problema de la propiedad en Nicaragua; 
• Realizar una campaña de acercamiento respecto a la necesidad de resolver los problemas 

relacionados con los derechos de propiedad, los impactos negativos de la inseguridad de la 
tenencia de tierras, y el plan de trabajo global a utilizarse para abordar el problema; 

• Establecer un programa amplio de capacitación para abogados, notarios, banqueros, personal 
de registros, magistrados y legisladores sobre asuntos relacionados con la formalización de la 
propiedad y la reforma necesaria al régimen de derechos de propiedad; 

• Establecer un proceso para normalizar los derechos de propiedad de tierras en zonas 
específicas. 

 
B3.2 Interrogante operativo—proceso de regulación de la propiedad 

Asimismo, será necesario tomar una serie de acciones operativas que permitan que el proceso de 
reforma avance a un ritmo acelerado y que se logren beneficios económicos reales a corto y 
mediano plazo, dando a su vez credibilidad adicional al proceso de reforma. Las actividades 
operativas clave podrían incluir las siguientes: 

• Crear, en corredores económicos seleccionados, un registro de la propiedad eficiente y 
confiable, mejorando tanto los recursos humanos como los informáticos. 

• Formalizar la tenencia de bienes reales, asegurando el registro de todos los predios 
ubicados dentro del corredor económico. Facilitar la racionalización de la estructura de 
las empresas en el sector de reforma agraria (p. ej., creación de sociedades por acciones, 
registro de los derechos correspondientes a la tenencia de tierras ya sea a personas 
naturales o cooperativas). 
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B3.3 Interrogantes financieros 

Un problema importante que deberá resolverse es el de los ocupantes ilegales de tierras en 
Nicaragua. La falta de mecanismos formales que aumenten el acceso a la tierra ha sido ofrecida 
como excusa por grupos de intereses políticos y económicos para invadir propiedades privadas 
en todo el país. La invasión de tierras también ha sido apoyada por un sistema judicial ineficaz e 
ineficiente que tarda en responder oportunamente a los reclamos de los propietarios legítimos. 
Una forma de abordar estos problemas sería mediante actividades como las siguientes: 

• Proporcionar mecanismos adecuados para facilitar el financiamiento para la adquisición 
de tierras (compra a largo plazo y capital para arrendamientos a corto plazo) con miras a 
garantizar el acceso a la tierra y eliminar el problema de los ocupantes ilegales. 

• Establecer un organismo mediador para la resolución de todos los conflictos/reclamos en 
las zonas meta. 

 
Es necesario abordar de manera más sistemática los problemas de la propiedad, enfocando 
primero aquellas zonas económicas de alto potencial que pudieran servir de base para impulsar el 
crecimiento económico acelerado dirigido por el sector privado. Este enfoque es especialmente 
importante para que Nicaragua pueda aprovechar los beneficios potenciales ofrecidos por 
CAFTA y los otros acuerdos de libre comercio negociados recientemente, y también sus logros 
recientes en las áreas de transparencia y gestión económica. Se requiere urgentemente invertir en 
la puesta en marcha de un sistema modernizado de registro en zonas que tengan una posible 
ventaja competitiva—a fin de atraer inversiones y promover el desarrollo empresarial—y, a su 
vez, crear empleo y generar oportunidades económicas para una mayor proporción de su 
población. Esto implica identificar regiones geográficas seleccionadas para inversiones 
prioritarias en el establecimiento de la “infraestructura” adecuada para un sistema de registro de 
la propiedad. 
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SECCIÓN III: PRÓXIMOS PASOS 
 
 
A. Observancia de claros principios de política y de competitividad 
 
Aunque se han registrado avances de importancia durante la década recién pasada, y 
especialmente durante los dos últimos años, Nicaragua tendrá que observar una serie de claros 
principios para mejorar el marco actual de incentivos para los negocios y las inversiones, 
condición que a su vez es crucial para la aceleración del crecimiento y la creación de los niveles 
requeridos de empleo. Por lo tanto, se necesitarán mejoras tangibles en las áreas siguientes: 
 
A1. Nivel de políticas económicas 
 

• Manejar las finanzas públicas de una manera que asegure un equilibrio sostenible entre 
los recursos y los gastos y que evite imponer una carga injusta a generaciones futuras; 

• Dentro de un marco presupuestario acertado, mantener un alto nivel de inversiones en 
infraestructura dirigidas a mejorar la capacidad productiva de la economía; 

• Promover y mantener la competencia a través de todos los sectores de la economía a fin 
de asegurar un máximo de eficiencias y los más bajos costos posibles de los bienes y 
servicios para la población; 

• Asegurar que un equilibrio adecuado entre los intereses de los productores y los de los 
consumidores sea el punto focal de la formulación de políticas, promoviendo un mayor 
grado de consulta y transparencia en la formulación de leyes y reglamentos; 

• Centrarse en la calidad y la cantidad de los reglamentos nuevos y existentes (incluidas 
medidas para asegurar el cumplimiento) de modo de reducir a un mínimo las cargas, 
disminuir las barreras al ingreso a mercados, y aumentar el espíritu empresarial y la 
innovación. 

 
A2. Nivel de competitividad 
 

• Recuperar y conservar la competitividad de Nicaragua en su dimensión de costos, así 
como en todas las demás dimensiones; 

• Establecer un régimen regulador apropiado para la economía diseñado para registrar 
aumentos en términos de competitividad al mismo tiempo que se protege el interés 
público, en particular con relación al mantenimiento de servicios de interés general y la 
necesidad de asegurar las inversiones en infraestructura; 

• Abordar los déficit estructurales y las debilidades del aspecto de la economía relacionado 
con la oferta que limitan la capacidad para lograr un fuerte crecimiento económico y de 
esta manera sostener un alto nivel de empleo; 

• Tomar en cuenta la necesidad de reducir las presiones sobre el medio ambiente y respetar 
las obligaciones internacionales de Nicaragua; y 

• Centrarse en lo que sea necesario para permitir que la economía cree y amplíe actividades 
económicas con un alto valor agregado, al tiempo que se acelera la creación de empleos y 
la diversificación económica, especialmente en las zonas rurales de Nicaragua. 
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